
ضرورت ها و روش :مشترکاقدامبرنامه

اسکندری دورباطیزهرا دکتر 
مدرس دانشگاه و پژوهشگر موضوعات 

شهری ایران 

1404شهریور

اداره کل راه و شهرسازی استان قزوین



، ضرورت، روشیتاریخمرور



هدایاواعاناتقبولواهداء،بهداریوزارتمؤسساتبامساعیتشریکوشهرساکنینبهداشتاموردرمراقبت:1334مصوب55مادهشهرداریهاقانون
قابلهزینهجزءداراییوزارتطرفازخیریهمؤسساتیاشهرداریبهپرداختی‌اعاناتانجمنتصویبباشهرنامبه

.می‌باشدمعافدرآمدبرمالیاتازاستدادهکهاعانه‌ایبه‌مبلغنسبتاعانه‌دهندهومی‌شودپذیرفتهاعانه‌دهندگانقبول

:1366عمرانیاقداماتهماهنگیآیین نامه

داخلدرآنهاکه‌خدماتکشوراستخدامیواداریامورسازمانوشهرسازیومسکننیرو،تلفن،وتلگرافوپستبودجه،‌نفت،وبرنامهوزارتخانه‌هایبرای

تأسیساتاحداثومعابرحفاریمستلزمشهرهامحدوده



قانون جهش تولید مسکن✓
برنامه ششم توسعهقانون 59ماده ✓
قانون حمایت از احیاء، بهسازی و نوسازی بافتهای فرسوده و ناکارآمد شهری✓
-قانون حمایت از مرمت و احیای بافتهای تاریخی فرهنگی ✓

قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن و آییننامه اجرایی آن✓
سند ملی راهبردی احیاء، بهسازی، نوسازی و توانمندسازی بافتهای فرسوده و ناکارآمد شهری✓
الحاقیه سندملی بازآفرینی شهری پایدار✓
برنامه ملی بازآفرینی شهری پایدار✓
اجرایی برنامه ملی بازآفرینی شهری پایدارنامه آیین✓

الزامات قانونی و مصوبات پشتیبان تهیه و اجرای برنامه اقدام مشترک 
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1

زیضروروت تدوین و روند تغییر جایگاه برنامه اقدام مشترک در نظام سیاستگذاری و برنامه ری

5

سندنوسازی، بهسازی، 
توانمندسازی  بافتهای 

فرسوده وسکونتگاههای 
چارچوب : غیررسمی 

بازآفرینی شهری 
( 1393)پایدار

3
تهیه سند ملی 

توانمندسازی و 
ساماندهی 

سکونتگاههای 
(1382)غیررسمی 

2

ه برنامه سوم توسع
وضرورت تدوین 

: اسناد فرابخشی
مسائل چند:ضرورت

وجهی، برنامه های 
بخشی، منابع محدود  

(1379)

سندتوانمندسازی و 
ساماندهی 

سکونتگاههای 
(1402) غیررسمی

4



روش تهیه برنامه اقدام مشترک 

اهل )توافق بر الویتها
محل و مدیریت شهری 

( و متخصصان

تقسیم کار بر حسب 
وظایف ذاتی 

سازمانهای متولی  و 
مردمی –حمایتی 

تخصیص بودجه با 
شیوه تعهدی  

ارزیابی‌مشارکتی‌
اثربخشی‌‌برنامه‌اقدام‌

مشترک‌

انجام مطالعه با رویکرد 

مشارکتی 

مشترک،اقدامبرنامه

ااولویتهبرتعهدبرنامه

محلاهلنیازهایو

کیفیتارتقایبرای

ایندر.استزندگی

،عمومیخدماتبرنامه

گروههایوساختهازیر

درخاصاجتماعی

.میگیرندقرارالویت

برنامه اقدام مشترک 
فرایندی است که به 
ی بودجه ریزی مشارکت

این . خواهد رسید
بودجه منابع نقدی و 

غیرنقدی است  



اقدامات انجام شده

ه قانون برنامه ششم توسع
(59ماده )

1

نامه عملیاتی شدن رویکرد بر
اقدام مشترک  در 

بر سکونتگاههای غیررسمی
اساس مطالعات شهر نگر

3

1396تدوین برنامه اجرایی سال 
ام بازافرینی شهری با رویکرد اقد

مشترک در محله ها و محدوده 
های هدف 

2

رویکرد برنامه اقدام مشترک در 
بافتهای پروژه های اجرایی سطح 

تاریخی و فرسوده کالبدی 

4



فراگیر شدن الگوی اقدام مشترک در 
و سطح نهادی سازمان نوسازی شهر تهران

وزارت کشور  

5

1404بازنگری آیین نامه و به ر وزرسانی آن در 

7

ذاری و تاثیر بر حوزه سیاستگ
در تقویت رویکرد مشارکتی

ارائه خدماتو برنامه ملی 
بازآفرینی شهری  

6

دام ارزیابی تاثیرات برنامه اق
مشترک در محلات 

(انجام نشده است)هدف

؟؟؟

اقدامات انجام شده



اقدام مشترک بر محورهای برنامه
404اساس دستورالعمل 



نشینهحاشیو گسترش سکونتگاههای غیررسمی و گیری شکلاز پیشگیری محور -1محور

اه گیری و گسترش سکونتگشناسایی محدودههای سکونتی و روستاهای در معرض شکل❑

محدوده و حریم شهرها-غیررسمی واقع در 

ه شناسایی زمینها و اراضی ملی و دولتی در معرض تخریب، تصرف و گسترش سکونتگا❑

غیررسمی

در اراضی ارائه برنامه پیشگیری از تصرف، تغییر کاربری، تفکیک و ساخت و ساز غیرقانونی❑

شهرها-محدوده و حریم 



ردر معرض خطهای پهنهبهسازی، نوسازی، مرمت و مقاوم سازی مسکن و اسکان مجدد : 2محور

رض برنامه تولید مسکن به منظور اسکان مجدد و جابجایی پهنه های در مع❑

خطر

مشارکتیبرنامه تولید مسکن از طریق تعریف پروژه های ❑

یه به منظور تسهیل در بهسازی، نوسازی و مقاوم سازی مسکن، ته: 1تبصره ❑

زامی ال... و اجراییتشویقی و حمایتی شهرسازی، مالی، های بستهو تصویب 

.میباشد



هدف بازآفرینی شهریهای محلهو ها محدودهاحیاء، بهسازی، ساماندهی و نوسازی -3محور

آبهای هدایتوهمچنین و توسعه خطوط آبرسانی و فاضلاب، شبکه برق، گاز، مخابرات احداث : ی شاملزیربنایاحداث و ارتقای شبکه ❑

سایر خدمات شهری سطحی و ساماندهی معابر و 

هاپروژههمپوشانیاستلازم...وفاضلابشبکهاحداثیامعابرشبکهبهسازیقبیلاززیربناییهایهپروژخصوصدر:تبصره❑

ونهگایناجرایدروگرفتهقراربررسیمورد،مخابراتگازبرق،فاضلاب،وآبقبیلازشهریزیرساختهایشبکهسایربا

.گرددهارعایتپروژه

-مراکز آموزشی، بهداشتی درمانی، ورزشی، پارک و: شاملاحداث، توسعه و تجهیز امکانات و خدمات روبنائی ❑

نتریکلاجمله احداث مدرسه، درمانگاه، کتابخانه، سالنهای ورزشی، از بازی کودکان، انتظامی و فرهنگی فضای 
لحاظبامنظورهچندکارکرددارایپروژههایاجرایوتعریفبااولویتمنابع،درصرفهجوییوپروژههااجرایبرایزمینتأمینمحدودیتبهتوجهبا:تبصره❑

بااکمپرترمحلههایامنهستهغیره،وکتابخانه،فرهنگی،آموزشیفضایعنوانبهمدارس:مثال(پرتراکممحلههایازگرهگشاییوبحرانمدیریتالزامات

.باشدمی.وبحرانمواقعدرمحلهضروریمایحتاجارائهتدبیرباامنفضایشبانه،پارکینگبازی،فضایاشتغالی،خودمحصولاتعرضهکارکرد



ارتقاء وضعیت اجتماعی و کاهش آسیبهای اجتماعی: 4محور

دفاع‌یبهایفضااصلاح‌:‌قبیلاز‌ها محلهبرنامه کنترل و کاهش آسیبهای اجتماعی و أمن سازی 

،‌برنامه‌ساکن‌محلهپذیر‌آسیبو‌تکمیل‌روشنایی‌معابر،‌تدوین‌برنامه‌برای‌گروههای‌اصلاح‌شهری،‌

ای‌انتظامی‌آسیبهای‌اجتماعی‌احتمالی‌شکل‌یافته‌در‌محلهها،‌حضور‌نیروهشبکه‌باشناسایی‌و‌برخورد‌

...انتظامی،‌استقرار‌کیوسک‌انتظامی،‌نگهبان‌محله،‌گشت‌زنی‌ومراکز‌احداثدر‌محلهها‌در‌قالب‌

دسازی و تعریف شاخصهای پایش و ارزیابی اثرگذاری اقدامات و فعالیتها و نیز مستن: 4تبصره 

ازآفرینی بشرکت )ستاد ملی بازآفرینی شهری دبیرخانه بهارائه گزارش میزان تحقق برنامه 

.الزامیست(ایرانشهری 

نان‌در‌ابعاد‌گوناگون‌مسائل‌اجتماعی‌برای‌خانوارها‌و‌ساک: برنامه توسعه توانمندیهای اجتماعی

...از‌قبیل‌برگزاری‌دورههای‌آموزشی‌مهارت‌آموزی،‌بهداشت‌و‌پیشگیری‌از‌اعتیاد‌وها‌محله



وضعیت اقتصادیارتقاء : 5محور 

محلهعه‌در‌از‌طریق‌شناسایی‌کسب‌کارهای‌پیشرو‌دارای‌قابلیت‌توسبرنامه توسعه توانمندیهای اقتصادی 

ر،دااولویت،‌شناسایی‌ویژگیهای‌کلی‌جامعه‌هدف‌و‌بررسی‌پتانسیل‌همکاری‌در‌کسب‌و‌کارهای‌هدفهای

کنان‌مشاغل‌خرد،‌ساماندهی‌مشاغل‌غیررسمی،‌برگزاری‌دورههای‌آموزشی‌ارتقاء‌اقتصادی‌برای‌ساسازی‌شبکه

...وها‌کنشگران‌محلهو



برنامهگامهای تهیه و تصویب 



استانهدف در ستاد بازآفرینی شهری های محلهتعیین و تصویب شهرها و : گام اول

1400معماری واساس شاخصهای مصوب شورای عالی شهرسازی بر 

مخاطراتلحاظبهناکارآمدهایمحدودهیاهامحلهگونهدر•
ساختمدیریتمداخلهاولویت؛ساختانسانوطبیعی
مسکونیواحدهایمجدداسکانمنظوربهمعوضمسکن
.بودخواهدپرخطروناامن

مداخلهاولویتتاریخی؛هایمحدودهیاهامحلهگونهدر•
،مرمتحفاظت،برایغیردولتیودولتیمشارکتهایجلب
.ودبخواهدتاریخیابنیهازبرداریبهرهوسازیمقاوماحیاء،

غیررسمی؛سکونتگاهمحدودههاییاهامحلهگونهدر•
ان،ساکناقتصادیواجتماعیتوانمندسازیمداخلهاولویت
سازیمقاومونوسازیشهری،فضایعملکردیبهسازی
.میباشدزیربناییوروبناییخدماتتأمینومسکن



هدفهای محلهو ها محدودهتهیه برنامه عملیاتی : گام دوم

دستگاههایسایرهمکاریباشهرداریهامحوریتباهدفمحلههایومحدودههاعملیاتیبرنامهتهیه:دومگام

خانهتظرفیومصوببرنامههایوطرحهاازاستفادهباوشهرستانبرنامهریزیکمیتهباهماهنگیدرستادعضو

متولی،هایدستگاهتوسطهدفمحلههاینیازسنجیتأییدباوفعالتسهیلگرییامحلهایتوسعهدفاترها،محله

غیرهوحاکمیتیوحمایتینهادهایوستادعضودستگاههایسایرشهرداریها،ونقشسهمتعیینبا

هایهسراناحصاءوتعیینزیربناییوروبناییخدماتتأمینبهمربوطپروژههایتعریفدر:5تبصره

وضعترسیموشهرمتوسطبهنسبتهدفمحلههایدرشهریخدماتعملکردیشعاعوموجودوضع

ناکارآمدی،ازهامحلهخروجپایشورصدوبرنامهتدوینجهتاستانداردهاوهاسرانهمطلوب

الزامیست



هدف شهرها های محلهها و بررسی و تأیید برنامه اقدام مشترک محدوده: گام سوم

حلاتموهامحدودهمشترکاقدمبرنامهتاییدوبررسیشهرستانبازآفرینیستاددر:سومگامدر
.شودیمارسال(استانشهرسازیوراهکلاداره)استانبازآفرینیستاددبیرخانهبهوتاییدشهرهدف

ریشهباازآفرینیستادهایهدفهایمحلهومحدودههامشترکاقدامبرنامهتصویبوتهیه
وازیتوانمندسبرنامهازاعممصوبموضعیموضوعیطرحهایومطالعاتاساسبرمیبایستاستانها

وجامعطرحهایفرسوده،بافتهایوبهسازینوسازیطرحهای،غیررسمیسکونتگاههایساماندهی
ینسرزمآمایشطرحهای،ایناحیهوایمنطقهکالبدیطرحهایمصوب،ویژهطرحهایشهر،تفصیلی
.گیردانجاماستانها

شهریبازآفرینیستادداردضرورتناکارآمدیاومصوبمطالعاتفاقدهایمحلهومحدودههابرای*
دررایهاشهردارمنابعمحلازذیصلاحمراجعدرتصویبومطالعاترسانیروزبهیاتهیهبرنامهاستانها
.دهدقرارکاردستور



هدفهای محلهجمعبندی، بررسی و تأیید برنامه اقدام مشترک محدودهها و : گام چهارم

توسطاستانهدفهایمحلهومحدودههامشترکاقدامبرنامهتأییدوبررسیجمعبندی،:چهارمگام

درادستگاههمنابعمحلاز(استانشهرسازیوراهکلاداره)استانشهریبازآفرینیستاددبیرخانه

ابعمناستان،توسعهوریزیبرنامهشورایدبیرعنوانبهاستانوبودجهبرنامهسازمانباهماهنگی

.شهرداریها

هایدهیاریوشهرداریهاسازمانکشور،اجتماعیامورسازمانایران،شهریبازآفرینیشرکتسهمونقش:6تبصره

قدامابرنامهازاهرمیحمایتمنظوربهملیدستگاههایسایروحرفهایوفنیسازمان،بهزیستیسازمانکشور،

.بودخواهدمذکوردستگاههایابلاغیاجراییهایبرنامهدرچارچوباستان،مصوبمشترک



دستاهدف در های محلهطرح و تصویب نهایی برنامه اقدام مشترک محدودهها و : گام پنجم

وسطتبرنامهابلاغاستان،شهریبازآفرینیستاددرهدفمحلههایومحدودههامشترکاقدامبرنامهنهاییتصویبوطرح:پنجمگام

بامتبادلهایهموافقتنامهدردرججهتستادعضودستتگاههایوبودجهوبرنامهسازمانبهاستانشهریبازآفرینیستادرئیساستاندار

اجرایینامهآیین16مادهوشهریناکارآمدوفرسودهبافتهاینوسازیوبهسازیاحیاء،ازحمایتقانون14مادهاستنادبهدستگاهها

.وزیرانمحترمهیئت10/3/97مصتوب(شهریپایدارشهریبازآفرینیملیبرنامه

تصویبوتدوینبازنگری،بهنسبتجاریسالمهرماهپایانتاحداکثرموظفنداستانهاشهریبازآفرینیستادهای7تبصره

.نماینداقدامهدفهایمحلهومحدودههادرپروژههاواقداماتاتماموشروعزمانتعیینباعملیاتیبرنامه

ستادخانهدبیر)ایرانشهریبازآفرینیشرکتبهاستانشهریبازآفرینیستادمصوببرنامهازنسخهیکارسال:8تبصره

.الزامیستکشوراجتماعیشورایدبیرخانهو(پایدارشهریبازآفرینیملی



به صورت ششماههدورهای گزارش تهیه : گام ششم

تهریشبازآفرینیستادعملکردهایواقتداماتازشماههشصتورتبهایدورهگزارشتهیه:ششمگام

هرسازیشوراهکلاداره(استانشهریبازآفرینیستاددبیرخانهتوسطمصوببرنامهدرچارچوباستان

(ایرانشهریبازآفرینیشرکت)شهریبازآفرینیملیستاددبیرخانهبهارسالواستان

تاریخوه74900/10486شماره(وزیرانمحترمهیاتتصویبنامه)4بنداستنادبه:9تبصره

هریشبازآفرینیملیستاددبیرخانهتوسطاستانهاارسالیعملکردگزارش)2/7/1393

رایشودبیرخانهملی،ستادوزیران،هیاتبهوجمعبندی(ایرانشهریبازآفرینیشرکت)

.شدخواهدارائهربطذیمراجعسایروکشوراجتماعی





بحثآغازبراینکتهچند

جامانتوقفبهمنجرنبایدبرنامه،هدفهایمحلهومحدودههادربازآفرینیمشترکاقدامعملیاتیبرنامهتدوینوتهیه❖

شودشهرناکارآمدمحلههایومحدودههاسایردردستگاههاجاریامورات

دماتخبرنامهایندر.استزندگیکیفیتارتقایبرایمحلاهلنیازهایواولویتهابرتعهدبرنامهمشترک،اقدامبرنامه❖

میگیرندقرارالویتدرخاصاجتماعیگروههایوساختهازیر،عمومی

ستاغیرنقدیونقدیمنابعبودجهاین.رسیدخواهدمشارکتیریزیبودجهبهکهاستفرایندیمشترکاقدامبرنامه❖

وولتیدحاکمیتی،مختلفنهادهایواستمشارکتبرایتوافقفضایایجادوگفتگوبرایامکانیمشترکاقدامبرنامه❖

.میگیردبردررامردمی

.استاستانتوسعهآمایشبرنامهاجرایبرایسازیظرفیتجدیدالعملدستور❖
.
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